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AS RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO E O DIREITO
CONCORRENCIAL

Mauro Grinberg

Recentemente a imprensa divulgou uma decisdo do Superior Tribunal de
Justica (STJ), segundo a qual sdo legitimas as recomendagdes do Ministério
Pablico para impedir a realizacdo de atos contrarios a livre concorréncia. Ndo nos
compete aqui analisar a decisdo do STJ (até porque atuamos em determinada fase
do caso) mas sim verificar quais os poderes que o Ministério Publico efetivamente
tem para emitir recomendac@es e vé-las cumpridas, direcionando assim a atividade
comercial. Esta analise, por ser muito superficial, fica circunscrita ao Ministério
Publico Federal (MPF), sendo que as menc¢des doutrinarias sdo de membros atuais
ou passados do Ministério Publico. Alias, este escrito nada mais é do que a sua
compilacdo, com a concluséo voltada para o direito concorrencial.

De fato, estabelece a Lei Complementar n® 75, de 1993, art. 6°, XX, que
“Compete ao Ministério Publico da Unido” “expedir recomendagdes visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos
interesses cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das
providéncias cabiveis”.

Visitando os autores, comegamos com Hugo Nigro Mazzili, para quem as
recomendacgdes, embora de “valor apenas moral” e “sem carater coercitivo”,
carregam “forca politica muito grande” face ao prestigio da institui¢ao (“Regime
Juridico do Ministério Piblico”, Saraiva, Sao Paulo, 2007, pag. 503.

Diz, por sua vez, Luis Roberto Gomes: “Insta ressaltar que recomendagéo
ndo é ordem. Ndo impde. Nao obriga. Nao acarreta se descumprida consequéncias
juridicas automaticas dela decorrentes. Apenas aponta o caminho considerado
correto pelo Ministério Publico diante do ordenamento juridico, com a marca de
uma instituicdo respeitavel, destinada a defesa da sociedade, sugerindo que seja
seguido, sob pena de tomada das medidas cabiveis” (“O Ministério Publico e o
Controle da Omissdo Administrativa”, Forense Universitaria, Rio de Janeiro, 2003,
pag. 238).

Osorio Barbosa e Sérgio Monteiro Medeiros, em artigo dedicado ao tema,
assim definem a recomendagio na esfera federal: “E o instrumento escrito pelo
qual o 6rgéo do Ministério Publico da Unido indica, exorta, instrui ou orienta, sem
a assuncao imediata de resultado, pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado ou
publico, a que déem trato especial ou tratem com certa consideracdo, Servicos
publicos ou de relevancia publica, ou, ainda, com vista a que sejam respeitados
bens, direitos e interesses cuja defesa incumbe a instituicdo, fixando prazo para
tanto” (“A Recomendacio como Instrumento de Atuacdo do Ministério Publico da
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Unido”, em “Ministério Publico e a Ordem Social Justa”, varios autores, Del Rey,
Belo Horizonte, 2003, pag. 208).

Estes mesmos autores ainda mostram a finalidade da recomendacgao: “(...)
indicar ao recomendado o entendimento juridico do Ministério Publico sobre
determinada questdo, a qual esteja localizada no iter de seu atuar” (“obra citada,
pag. 215). Dai é possivel constatar que o Ministério Publico Federal ndo tem poder
para, sem a atuacdo do Poder Judiciario, fazer cumprir sua recomendac&o.
Voltamos entdo a Hugo Nigro Mazzilli, para quem, “se a recomendacdo ndo for
atendida (...) o Ministério Publico podera dar os passos seguintes de que dispde,
entre os quais ajuizar as acoes civis publicas (...)” (obra e pagina citadas).

Assim, no campo do direito concorrencial, se e quando 0 MPF constatar a
existéncia de uma infracdo contra a ordem econdmica, podera expedir
recomendacdo aos supostos infratores para que tomem determinadas atitudes ou
acOes que o0 MPF entende capazes de eliminar ou minimizar a alegada infracdo. Se
os destinatarios das recomendagdes — supostos infratores — acolherem as posicdes e
seguirem as recomendacOes, saberdo que ndo deverdo ser acusados pelo mesmo
MPF pela prética de infragdo contra a ordem econémica.

Por outro lado, se as recomendagfes ndo forem atendidas, inclusive em
decorréncia do entendimento dos destinatarios de que as suas condutas ndo
constituem infragcdes contra a ordem econdmica, 0 MPF tera condi¢des de provocar
tanto o Poder Judiciario quanto o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). Pode-se perguntar: entdo para que servem as recomendacfes se seus
destinatarios ndo tém a obrigacdo de cumpri-las? As recomendagdes funcionam
entdo como uma espécie de notificacdo prévia, dando a oportunidade aos supostos
infratores para que, se assim o quiserem, alterem suas condutas, evitando assim 0s
processos que poderao vir.
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